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RESUME : PROJET DE REFORME DU REGIME

D'EXECUTION FORCEE
A. LA NECESSITE D'UNE REFORME

Les insuffisances du régime d'exécution forceée au
Nouveau-Brunswick sont si évidentes qu'elles se passent de
longues démonstrations. On pense immédiatement aux problémes
des creanciers judiciaires, mais le régime actuel pose aussi des
problémes pour les débiteurs?t. Oon n'a gqu'a lire l'introduction
du volume II du Rapport Kerr de 19762 pour apprécier l'ampleur du

probléme. Comme le dit si bien le professeur Kerr :

La description du regime actuel des recours
du créancier montre clairement que le réginme
est un amalgame complexe de procédures mal
coordonnees. Plusieurs d'entre elles
viennent du systéme juridique fort complexe
qui existait avant les importantes reéformes
du dernier siécle et demi. Ces procedures
anciennes ont été modifiées a fond par des
lois adoptées au cours du dernier siécle, et
la plupart sont actuellement régies par la
loi. lLes réformes se sont toutefeis faites
un peu au hasard, contrairement aux réformes

qui se sont effectuées dans le reste du
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systéme juridique et dqui visaient toutes &

simplifier et a rationaliser le systéme.3

La Commission de réforme du droit de 1'Ontario a fait état de

sentiments semblables dans son rapport intitulé Report on the

Enforcement of Judgment Debts and Related Matters#4. Apreés avolr

examiné divers aspects du régime actuel d'exécution forcée en

ontario, la Commission faisait les cobservations suivantes :

Le fait qu‘il existe un personnel et des
bureaux d'exécution distincts, comme nous
1'avons indiqué dans le paragraphe precédent,
contribue dés le départ a la confusion et &
l'inefficacité dans le proéessus de
l'exécution forcée ... Dans une certaine
mesure, chacun de ces éléments montre & quel
point le droit actuel en matiére de creances
est fragmenté, ambigu, incomplet et

archaique,S

Et plus loin :

Dans le chapitre premier de la presente
partie du rapport, la Commission a mis en
évidence la nature incertaine, complexe et

archaique d'une partie importante du droit
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de l'exécution forcée. En évoluant de fagon
ponctuelle et désordonnee, la loi a souvent
laissé les débiteurs, leurs Aconseillers et le
personnel chargé de l'exécution forcée dans
un eétat de confusion quant a l'administration
da reégime .d'exécution forcée dans . son
ensemble et guant & 1l'existence et a
l'efficacité de droits d'origine

législative.®

Ces commentaires s'appliquent également au droit et au régime de
1'exécution forcéereh vigueur au Nouveau-Brunswick. Comme on le
faisait remarquer dans le premier paragraphe du rapport de
l'Ontario, 1l'état du droit faisait en sorte que 1l'obtention d'un
jugement ne donnait aucune garantie de son exeécution. Dans de
nombreux cas, «... au lieu de marquer 1l'aboutissement heureux des
efforts déployés en vue d'obtenir un redréssement pécuniaire, le
jugement marque souvent le début d'une étape plus difficile et
plus frustrante encore, celle de 1'éxécution du jugﬂment»7. Le
besoin de réforme ne laisse aucun doute. Reste &a préciser

l'ampleur et la nature de cette réforme.

Dans la premiére partie du Rapport Kerr étaient
identifiés un certain nombre de problémes précis, d'ordre
technigque surtout, que présente le régime actuel, et étaient

recommandés certains changements pour en améliorer le
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fonctionnement. Les problémes plus fondamentaux et plus
généraux étaient examinés dans la deuxiéme partieS. En voici

briévement la liste :

1) Les lacunes par rapport a la saisissabilité des biens.

2) La complexité du regime

3) Le manque d'efficacité du régime

4) L'insuffisance des exemptions

5) Le harcélement-éventuel du débiteur

6) L'impossibilité pour le débiteur de se faire entendre

sur la question de l'exécution forceée

Des recommandations visant 1'établissement d'un: nouveau régime
d'exécution.forcée apparaissaient dans la quatrieme partie, en
vue de «prévenir le plus possible les problémes fondamentaux déja
exposeés R A cette fin, des changements importants et
innovateurs é&taient recommandés. Le rapport proposait deux
possibilités distinctes : apporter des aménagements techniques au
régime actuel ou adopter un nouveau régime.

Le présent rapport propose une réforme du reégime
d'exécution forcée qui irait au-dela d'un simple réaménagement
technique sans toutefois aboutir a un régime entiérement nouveau
ou essentiellement différent, dans l'esprit des observations

faites dans le rapport de l'Ontario :
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Nous sommes d'avis gu'il n'a pas été démontré qu'une
réorganisation totale ou fondamentale du régime
d'execution forcée était neécessaire. Nous croyons que
bon nombre des critigues soulevées tant au sein qu'a
l'extérieur de la profession juridique peuvent appeler
des solutions moins radieales que celles  proposées dans
d'autres provinces ou pays. A ceux qui dénoncent cette
approéhe, a ceux qui n'y voient gufun autre changement
«fragmentaire», nous pouvons répondre qu'un régime qui
a besoin de réforme n'‘est pas nécessairement un régime
sans mérite aucun. Il se peut, comme en l'espéce, que
les prémisses de base soient essentiellement ﬁalables

et méritent d'étre préservées.l0

C'est pourguoi la plupart des principes de base du régime actuel
ont eété retenus dans les recommandations. Le mécanisme
d'exécution forcée a été laissé en grande partie intact, mais
guelgues changements importants ont été proposés,
particuliérement en ce qui a trait & la structure administrative.
D'importants changements ont aussi été apportésraux procédures
actuelles, ce qui donne, dans l'ensemble, une proposition
précise pour un nouveau régime d'exécution forcée au Nouveau~
Brunswick, régime moderne, uniforme, coordonné, efficace et
flexible, capable d'établir un équilibre juste et équitable entre
les 1intéréts des créanciers et ceux des débiteurs. Les

recommandations forment un tout; il se peut toutefois que la mise
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en oeuvre se fasse par etapes. Voici un apercu du reégime

proposeé.

B. APERCU DU REGIME D'EXECUTION FORCEE PROPOSE

I. Intreduction

Le présent chapitre ne vise pas a expligquer les problémes
que présente le reégime actuel ou & faire valoir la nécessité
dfune réforme, il vise plutét a4 donner un apergu général du
régime d'exécutipn forcée proposé. Les motifs et les détails des
recommandations en sont absents. Le présent chapitre devrait
permettre au lecteur de comprendre rapidement le régime dans son
ensemble et son fonctionnement, ce qui placera les détails du
régime en perspective. Voici un apercu préliminaire des

principes de base du régime.

L'objectif est de prévoir pour l'ensemble de la
province un régime d'exécution collectif qui soit intégre,
coordonné, unifié et efficace. Le principe de base est la
saisissabilité universelle des biens. Les créanciers judiciaires
auront acces a tous les droits du débiteur judiciaire qui ont une
valeur, ou qu'ils se trouvent dans la province. Le principe de
saisissabilité universelle sera mitige par ’des exemptions

raisonnables, gqui seront décrites ci-apres. Les biens
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saisissables seront reéalisés au moyen de proceédures d'exécution
precises, telles que la saisie et vente ou le recouvrement.
Essentiellement, la réalisation doit se faire comme =i le
débiteur vendait ou recouvrait ses biens lui-méme en wvue de
rembourser ses créanciers. 2ainsi, la loi ne fera indirectement
gue ce que le débiteur devrait faire directement. Sous réserve
de quelques priorités accordées & certains types de créanciers,
tous les creanciers judiciaires dans la province se partageront

les biens du débiteur judiclaire sur une base proportionnelle.

IT. Ia structure-administrative et les procédures de base

L'execution forcée de tout Jjugement pécuniaire doit
respecter les procédures prévues dans une nouvelle loi qui
remplacera toutes les lois actuellement en vigueur. Cette loi,

la loi sur 1'exécution forcée, comprendra un exposeé cohérent du
F

régime d'exécution forceée. La clef du régime sera un nouveau
bureau d'exécution qui assurera la direction et la coordinaticn
de 1l'execution forecée contre un débiteur judiciaire & l'échelle
provihciale. I1 y aura quatre bureaux d'exécution au sein du
bureau du shérif. Ces bureaux seront situeés dans chacun des
quatre districts relevant directement des shérifs de district.
C'est le shérif en chef qui assurera la surveillance générale.
Les fonctions de ce poste seront exercées par un nouveau
fonctionnaire, l'agent d'exécution régional, qui aura le statut

de shérif adjoint. Vu les fonctions qui leur seront confiées, il
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est a souhaiter que les dquatre agents d'exeécution reégionaux
auront une formation Jjuridique. - Chague bureau d'exécution
régional dispdsefa.d’un systéme de communication bidirectionnel
avec un registre central informatiseé situe au bureau du shérif en

chef, a Fredericton.

C'est au creéancier judiciaire de mettre le processus
d'exécution forcée en marche, ce qgu'il fera en obtenant un avis
d'exeéecution de la cour. L'avis est en fait une ordonnance de la
cour basée sur des principes semblables & ceux qui sous-tendent
1'actqelle ordonnance de saisie et vente. Ce sera toutefois une
ordonnance d‘'exécution générale, visant et autorisant toutes les
procédures d'exécution précises, notamment, comme -il sera
expliqué ci-aprés, le recouvremeﬂt de créances, la saisie et la
vente de biens, et les ordonnances de paiements échelonnes.
L'avis enjoindra a l'agent d'exécution régional & qui il est
remis de donner suite aux procédures d'exécution précises que lui

indiquera le créancier judiciaire.

L'avis d'exécution doit étre remis au bureau
d'exécution régional. Un seul bureau sera chargé de 1'exécution
forcée visant un débiteur particulier, ce gqui comprendra la
répartition du produit de la réalisation de ses biens. Tous les
avis doivent étre remis ou transférés & ce bureau. Sur

livraison, l'agent d'exécution régional inscrit ltavis
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d'exéecution et les autres renseignements prescrits dans le

registre central.

Le dépét de 1'avis au registre central a pour
conséquence immédiate de grever lgs biens saisissables, réels et
personnels, du débitenr. La fixation de 1la charge et la
réalisation des biens réels sont décrites en plus amples détails

ci-apreés.

Les biens persorinels seront grevés par l1l'avis, sous
réserve de certaines dispositions visant a protéger les personnes
qui traitent de: bonne foi avecg le débiteur judiciaire pour
contrepartie valable aprés le dépdt de l'avis. Ces mesures de
protection prennent £in lorsque le bien est saisi dans 1le
processus d'exécution forcée. Il importe donc que la saisie se
fasse de fagon a donner avis aux tiers qui traitent avec les
biens du débiteur 3judiciaire que le bien en question est
désormais grevé de fagon absolue. Ces dispositions devraient
permettre au créancier judiciaire de se protéger contre les
transactions frauduleuses sans aveoir & s'ingérer - dans les
activités commerciales réguliéres. Quiconque achéte des biens
personnels n'aura donc pas a veérifier le registre central, s'il

est de bonne foi et fournit une contrepartie valable.

I1 faut aussi tenir compte des droits de tierces

personnes qui prétendent avoir des droits sur le bien en question
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au moment du dépdét de l'avis d'exécuticn. Ces perscnnes, gqu'on
peut appeler des contre-demandeurs, pourront habituellement faire
valoir leurs droits jusqgu'a la vente. Cette démarche sera
necessaire lorsgque les droits du contre-demandeur seraient
éteints par une cession gque le débiteur judiciaire ferait de sa
propre initiative. T1 én est autrement lorsque les droits en
question survivraient & la cession a un acheteur de bonne foi,
puisgue le débiteur sera réputé avoir réalisé ses biens en cédant
6u exercant ses droits librement. Dans le cas d'une vente, le
nouveau régime devrait permettre a un acheteur d'ocbtenir un
meilleur titre lors d'une vente effectuée par le shérif, ce qui
devrait .se refléter par des prix plus éleves. Le fait d'obtenir
de meilleurs prix représente un bénéfice pour toutes les parties
et améliore considérablement l'efficaéité4 du -régime dans son

ensemple.

Le creéancier judiciaire peﬁt contester toute demande
formulée par des tiers qui prétendent avoir acgquis des droits sur
les biens du débiteur judiciaire avant ou aprés le dépét de
l'avis d'exécution. La question sera tranchée au moyen de
procédures de réglement de conflits qui, au début, necessiteront
lt'intervention de 1l'agent d'exécution régional, avec appel a un
juge. Il stagit essentiellement de la proceédure
d'entreplaiderie actuellement prévue a la régle 43 des Régles de
proceédure. Quelgques changements seront apportés & cette

procédure, notamment un plus grand pouvoir & 1l'égard des
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transactions contestables dans certaines circonstances indiquées.
Un créancier judiciaire peut demander gque soit déterminée 1la
validité de 1la demande des tiers. Dans cerfains cas, une
présomption réfutable permettra a l'agent d'exécution régional
d'examiner la transaction et de 1l'annuler au besoin, ce qui
devrait reduire de beaucoup la frustration gqu'éprouvent les
créanciers gui voient leur débiteur faire impunément obstacle &
1'exécution. Dans l'ensemble, ces dispositions visent 1le
réglement de conflits qui surgissent dans 1l'exécution des

jugements, sans égard & la proceédure précise qui est employée.

IIT. Procédures d'exécution précises

a) Introduction

L'avis d'exécution enjoindra a l'agent d'exécution régional
de donner suite aux procédures d'exécution précises demandées par
le créancier Jjudiciaire. €ela ne veut pas dire que l'agent
d'exeécution entreprendra lui-méme les diverses démarches visées,
Dans certains cas, par exemple la saisie et la vente de biens
personnels, l'agent d'exécution demandera & un shérif d'effectuer
le «travail sur le terrain». Ce- dernier continuera donc &
exercer ses fonctions traditionnelles. L'agent d'exécution
pourra enjoindre & un shérif, n'importe ot dans la province, de

saisir les biens du débiteur judiciaire, ce qui fait partie de 1la



12
notion d'exécution a l'échelle provinciale. Les sommes gque le
shérif realise par suite de la vente des biens ou autrement
seront remises a l'agent d'exécution régional avec un rapport,
et seront distribuées selon 1l'information qgui se trouve dans le
registre central identifiant tous les créanciers dans la

province qui ont déposé un avis.

Avant d'examiner en détail les proceédures d'execution
précises, il convient de commenter briévement la notion de
saisissabilité universelle. La guestion de saisissabilité est
une importante source de problémes dans le regime actuel. Il en
sera .autrement dans le régime proposé. Tous les biens et droits
ayant une valeur quelcongue pourront étre affectés au
désintéressement des creéanciers, sous reéserve de guelgues

exemptions raisonnables prévues en vue de protéger le débiteur

judiciaire et sa famille. Il ne restera alors gu'a identifier

la procedure d'exeécution applicable. Il s'agira essentiellement
du remboursement libre, de 1la vente, du recouvrement ou de
1'exécution forcée des droits. Ces mesures porteront les titres
suivants : ordonnance de paiements échelonnés, ordonnance de
saisie et vente, saisie-arrét et ordonnance de mise sous
 séguestre. Habituellement, une ou plusieurs de ces procedures
seraient applicables pour tous les droits du débiteur judiciaire.
Si un droit particulier a été exclu d'une certaine procedure,

c'est parce e la procédure en estion ne convenait pas au
P
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dreit ou au bien en gquestion. Ce n'est donc pas une question de

saisissabilité, et il existerait donc une autre procedure.

Le mode de saisie devient un facteur important
lorsqu'il y a risque de porter atteinte aux droits de tiers
traitant de bonne foi avec le débiteur Jjudiciaire apres 1la
saisie. La loi proposée énoncera un principe général identifiant
le genre de saisie opposable aux tiers. Le principe général
serait appliqueé dans des cas d'espece selon les directives de 1la
cour. Cependaﬁt, pour des motifs de certitude, de simplicite et
d'efficacité, il sera prévu des dispositions précises pour la

saisie de certains types de biens identifiables.

Enfin, l'agent d'exécution reégional peut faire face &
des directives contradictoires de divers créanciers quant & 1la
réalisation de certains biens du débiteur. Il sera 1libre de
choisir la proceédure qu'il estime la plus susceptible de
favoriser les intéréts de 1'ensemble des cféanciers. Avant
‘d'examiner < les procédures d'exécution  précises, nous allons
décrire briévement la procédure a suivre pour identifier les

biens saisissables du débiteur.

b) Information sur les biens du débiteur

Dans le régime proposé, ce sera au créancier judiciaire de

fournir & l'agent d'exécution régional 1l'information sur les
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biens saisissables du débiteur, et ni l1l'un ni l'autre n'encourra
de responsabilité s'il agit de bonne foi d'apres des motifs et
des croyances raisonnables. = Certaines procédures d'exécution
précises permettront au créancier Jjudiciaire d'obtenir
l1'information voulue. Il y aura un questionnaire écrit gui, s'il
est utilisé a bon escient,r devrait rendre le régime plus efficace
et reduire les colts pour toutes les parties. Il sera aussi
possible pour le créancier Jjudicialre de demander gue 1'agent

d'exécution reégional procéde a un interrogatoire oral.

C) Ordonnances de paiements échelonnés

On s'attend a ce dque l'ordonnarice de | paiements échelonnés
joue ur{ réle important dans le régime propcsé. E_lle permettra
aux cre‘ancie-.fs de se faire rembourser sur les revenus futurs du
débiteur. Aussi, elle établit un certain équilibre entre les
droits du créancier et le droit du debiteur de se procurer le
nécessaire, pour 1lui et pour sa famille, compte tenu de sa
situation sociale. Les besoins particuliers des employés sont
aussi reconnus, et le régime proposé leur permettra d'affecter la
partie insaisissable de leur revenu au désintéressement de leurs

créanciers.

Le créancier judiciaire demandera a 1l'agent d'exécution
régional de rendre une ordonnance de paiements échelonnes contre

le débiteur comme une des procédures d'exécution preécises qui

T
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lul sont offertes. Ce sera la seule proceéedure qui permettra de
saisir le «revenu» du débiteur. A cette fin, le terme "revenu®
englobera la rémuneration et les paiements périodigues, telles
les prestations de retraite et d'invalidité, qui seraient
normalement insaisissables. Régle générale, 85 % de ce «revenu»r
sera insaisissable. Le débiteur versera le 15 % qui reste a
l'agent d'exeécution reégional, conformément & 1l'ordonnance de
paiements échelonnés, pour distribution aux creéanciers. Le taux

de 85

¢

pourra étre modifié sur demande formulée par le
créancier ou le débiteur, selon les circonstances. vu les
exemptions prévues pour protéger les autres biéns du débiteur, il
n'y aura pas de suspension géneérale de 1l'exécution pendant que

l'ordonnance de paiements échelonnés est en vigueur.

Le salaire continuera a étre insaisissable, tant gue 1le
débiteur judiciaire se conformera _a l'ordonnance de paiements
échelonnés. Si le débiteur fait défaut de paiement pour des
motifs qui ne sont pas indépendants de sa volonté, 1l'exemption
s'eéteint et 1l'agent d'exécution régiocnal prendra les .mesures
nécessaires pour assurer le recouvrement de la somme due aux

termes de l'ordonnance de paiements échelonnés.
d) Ordonnance de sajsie et vente

Le creéancier judiciaire peut aussi demander que 1'agent

d'exécution régional fasse =saisir et vendre 1les biens
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saisissables. Cette demande, autoriseée par l'avis d’'exécution,
sera faite dans la forme prescrite, soit l'ordonnance de saisie
et vente, et enjoindra a l'agent d'exécution régional de veiller
a ce que les biens saisissables soient saisis et vendus de facgon
réguliére. Comme il a été indigqueé, ce sera habituellement le
shérif qui séra charge de ces deéemarches. A quelques exceptions
prés, presque tous les biens peuvent étre réalisés par voie de

-vente, y compris les créances ordinaires.

Comme il a été indigué, les modalités de saisie ont fait
l'objet d'une attention particuliére. Il se pourrait donc dque,
dans certains cas, il soit nécessaire de faire inscrire l1'avis de

saisie au bureau d'enregistrement. = Cette condition serait

. -

beaucoup plus facile & respecter s'il existait un registre

central informatisé pour les siretés mobiliéres.
e) La saisie-arrét

Outre la possibilité déja mentionnée de vendre une creéance

comme moyen de réalisation, le régime proposé conserve le mode de

recouvrement habituel, soit la saisie-arrét. La procedure de
base demeure la méme. Certains changements ont toutefois été
apportés en vue de simplifier la proceédure et la rendre plus

efficace.
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D'abord, cette procédure relévera de l'agent d'exécution
régional et non de la cour. Il faudra encore que la demande
presentée a l'agent d'exeécution soit accompagnée d'un affidavit
du creéancier judiciaire. L'agent d'exécution régional délivrera
un avis de saisie & signifier au tiers saisi par courrier
regulier. Méme si cette procédure gréve la créance du point de
vue du tiers saisi, il se peut que d‘lautres démarches soient
necessaires pour saisir la créance et rendre la silireté opposable

aux tiers gui traitent avec le débiteur.

La signification de ltavis de saisSie au tiers saisi aura un
effet permanent: ceée ne sera donc plus une brocéduré porictuelle.
on Prévgit aussi gue cette procédure visera non seulement les;
créances existantes, mais aussi les créances é&ventuelles et

conditionnelles.

Ensemble, ces recommandations devraient accroitre l'utilité

et l'efficacité de la saisie-arrét.

. E) Ordonnances de mise sous ségquestre

Le mode dlexécution traditidénnel en Equité, soit la
nomination d'un ségquestre, n'existera plus dans le nouveau
régime. Il sera remplacé par une nouvelle ordonnance de mise
sous séquestre qui sera délivrée par l'agent d'exécution régional

sur demande formulée par un créancier judiciaire. Cette nouvelle
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ordonnance ne sera rendue gue lorsgu'on estime que c'est le mode
de réalisation le plus utile en l'espéce. Un facteur important
sera la nature du bien. Le pouvoir d'administrer les biens
pourra étre confié au séquestre, avec l'autorisation de la cour.
Cette_procédure pourra comprendre la vente, le recouvrement ou
1'exécution de droits. Elle sera parﬁiculiérement utile la ou il
sera nécessaire d'engager des procédures Jjudiciaires pour le
compte du débiteur, le produit du litige devant étre réparti

entre les créanciers judiciaires.

qg) Autres procedures

Les procédures d'execution précises décrites ci-dessus
seront le seul moyen de réaliser les biens du débiteur. Il sera
encore 'poséible de procéder a l'arrestation du débiteur pour
assurer l'exeécution du jugement. Cependant, cette démarche

relévera de la compétence traditionneile de la cour, de .la

maniére prévue dans les Régles de procédure actuelles et dans -

d'autres lois, et non du bureau d'exécution.
IV. La saisie de biens—-fonds

vu l'importance que la plupart des deébiteurs attachent a la
terre et les problémes particuliers 1liés au reégime
dtenregistrement foncier, il faut prendre des précautions

particuliéres dans la réalisation de ces biens. Le principe de

I

S
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saisissabilité universelle s'appligque aux biens-fonds. Pour
grever le bien-fonds, il faudra déposer l'avis d'exécution au
registre central. Aucune protection ne sera prévue pour les
acheteurs de bonne foi; l'importance de 1la saisie est donc
minime. Jusqu'a maintenant, quiconque traitait avec le débiteur
Judiciaire devait vérifier le titre de propriété, et cette
obligation est maintenue. Il sera créée une charge générale sur
les biens que le débiteur posséde actuellement et sur les biens

qu'il pourrait acqueérir dans l'avenir.

Le nouveau régime favorise les creéanciers puisqu'il crée une
charge geénérale partout dans 1la province sans qu'il soit
nécessaire. d'enregistrer l{avis dans les Dbureaux
d'enregistrement foncier de chague comté. Il sera beaucoup plus
facile pour les acheteurs éventuels de biens-fonds de vérifier
cette liste centrale de noms que de chercher les extraits de
Jugement dans les registres fonciers comme on le fait
actuellement. L'inconvénient de Avérifier un autre registre
pourrait étre -éliminé si le registre d'exécution central

permettait dfobtenir le certificat d'impét foncier.

La vente proprement dite d'un bien-fonds dans le contexte
d'une exécution forcée ne pourra intervenir que six mois aprés le
dépdt de 1'avis, ce qui permettra au débiteur de négocier un prét
pour rembourser son créancier, le cas échéant. Les démarches en

vue de la vente seront entamées par suite d'une demande adressée
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& l'agent d'execution regional par le créancier judiciaire en la
forme prescrite. Les modalités de la vente seront flexibles.
L'agent d'exécution régional aura la discrétion de choisir 1le
mode de vente le plus convenable : 1l pourrait, par exemple,

inscrire le bien-fonds auprés d'un agent immobilier.

Les biens-fonds seront saisissables, sauf pour 1'exemption
de deux mille dollars & retenir sur le produit de la vente d'une
«reésidence». Cette exemption découle de la nécessité pour le
débiteur d'avoir un abri et a pour but d'assurer cette protection
jusqu'a ce que des dispositions convenables a long terme puissent
étre prises. . L'exemption touchant le revenu, qui a déja éte
discutée dans le contexte deés ordonnances de paiements
échelonnes, permett%a de satisfaire le besoin permanent en

matiére d'abri.

V. Les biens insaisissables

L'objectif premier de l'exemption est d'éviter la saisie des
biens dont 1le débiteur et sa famille ont besoin pour leur
soutien. A cet égard, les dispositions actuelles demeureront

relativement inchangées.

Le deuxiéme obijectif est de permettre au débiteur de retenir
un revenu suffisant, dans un sens trés large, pour gu'il puisse

continuer a fournir le nécessaire a lui-méme et & sa famille.



21
Comme il a éete exbliqué, seule 1l'ordonnance de paiements
échelonnés permettra de saisir ce revenu, et 1le débiteur
conservera alors 85 % de son revenu, sous réserve de modification

par l'agent d'exécution régional.

Le troisiéme objectif est derprotéger la source de revenu du
débiteur, dans desrlimites raisonnables, de sorte & assurer 1la
prestation continue des éléments essentiels & son existence. Par
exemple, l'exemption visant les biens essentiels & l'exercice du
métier ou de la profession sera maintenue et augmentée
légérement. Il en sera de méme des autres fonds dont la fonctiocn
est drassurer un revenu au débiteur lorsgue c'e_llii—ci ne peut
travailler. Les fonds de pension, par exemple, seront donc
insaisissables, quoique les prestations seront traitées comme un

revenu lorsque le débiteur les recevra.

En dernier lieu, on reconnait que l'cbligation de pourvoir
aux besocins de la famille ne cesse pas au déces. L'exemption
agtuelle touchant les polices d'assurance-vie.et le produit de
ces polices sera donc maintenue. On retrouvera aussi dans cette
catégorie les fonds de pension transférés du défunt aux

personnes a charge qui lui survivent.
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VI. Répartition du produit de 1'exécution forcee

lLe principe du partage proporticnnel entre les créaﬁciers
judiciaires sera maintenu dans le régime proposé, mais il
s'appliquera a l'ensemble de la province. Cette approche mettra
fin a la tentation chez ies créénciers de se «précipiter» sur les
biens du débiteur, et semble étre plus equitable que la notion
«premier arrivé premier servi». Certaines dispositions
assureront la répartition du produit de l'egsemble des procédures
d'exécution par i'agent régional chargé de 1'exécution contre le
débiteur. D'autres dispositions viseront & deétecter ou a
contrdler les paiements que le débiteur pourrait faire a ses
créanciers de son propre gré. Le délai actuel de trente jours
suivant une saisie, que les créanciers doivent respecter s'ils

veulent participer au produit de la saisie, sera maintenu.

La question des priorités a été examinée. De fagon
générale, la priorité de l'Etat serait abolie lorsqu'elle découle
uniquement des droits de prérogative prevus en common law. Une
priorité serait accordée aux creances alimentaires, et les
propriétaires de logements jouiraient d'une priorité limitée pour
les arriérés de loyers. La derniére priorité génerale toucherait
les salaires. Cette ;éclamation serait traitée, dans un premier

temps, par le mécanisme prévu dans la nouvelle Loi sur les
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normes_d'emploi, et 1l ne serait pas nécessaire dfobtenir un

jugement avant de pouvoir participer a la reépartition des biens

du deébiteur.

VII. Créanciers spéciaux

Le régime devrait s'appliquer & toutes les: créances
pécuniaires, dans la mesure du possible. I1 y a toutefois au
moins une exception, les créances alimentaires. L'exécution
forcée d'une ordonnance de soutien rendue en application de 1la
Loi sur les services a }a famille devrait continuer a relever du
tribunal de la famille, .ce qui permettrait de maintenir la
procédure actﬁe__lle ‘d'exéeution automatigque Iafj;n'si que lé‘s_ rapports
personnels qui s'ét_ab.lis‘s‘_en-t entre les parties et les
fonctionnaires de la cour. Cette combinaison de procédures
formelles et .i_nfc)rmelles semble efficace. Le .bureau d'exécution
n'interviendrait que lorsqu'il y a défaut de paiement et gu'un
certificat a été deélivre par le tribunal- de la famille. Ce
certificat aura le mnéme weffet qu'un Jjugement. Un avis
d'exécution pourra alors étre remis a 1l'agent d'exécution

régional de la maniére habituelle.

La question d'une priorité spéciale pour les titulaires de
petites créances a aussi été examinée, en vue surtout d'éliminer
" les frustrations que peut ressentir un créancier qui n'est pas

représenté par un avocat. Un jugement en petites créances ne
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gafantit pas le paiement. On recommande gue ces créanciers
soient mieux informés de la nécessité d'exécuter leur jugement et
des colits éventuels. I1 n'est toutefois pas nécessaire de leur

accorder une priorité sur les autres créanciers judiciaires.

Il est possible de faire davantage pour encourager les

créanciers a faire valoir eux-mémes leurs droits. Il a éteé

recommandeé gue 1'agent d'exeécution régional engage

automatiquement certaines procédures d'exécution préciées, par
exemple le guesticnnaire écrit et 1l'ordonnance de saisie et
vente, lorsqu'un créancier qui n'est pas représenté par un avocat
dépose un avis qfe-x_éciztion aprés avoir obtenu un Jjugement en
petites créances. Il faut toutefois aviser ce créancier qu'il
éura 4 assumer les frais enéagés par suite de ces pro.cédureé

d'exécution.
C. CONCIUSTON

Les changements recommandés constituent une proposition
précise pour un régime d'exécution forcée de Jjugements
pécuniaires gqui soit moderne, uniforme, coordonné, efficace et
flexible, régime qui tiendrait compte des intéréts légitimes des
créanciers, des débiteurs et des tiers touchés par le processus

dl!exécution.
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Un aspect important du régime est son application
provinciale, gqui se fait grdce & un systéme central
d'enregistrement informatisé pour les avis d'execution. Ce
systéme central permet de grever les biens réels et personnels
du débiteur partout dans la province et de répartir le produit de
l'exécution entre les créanciers judiciaires partout dans la
province. Le régime dans son ensemble serait amélioré s'il
faisait partie d'un régime de sdretés mobiliéres, puisgu'il
serait facile de déterminer s'il y a eu avis aux tiers et de
constater les priorités. Le régime serait amélioreé davantage
-s*il etait possible d'obtenir 1'information et les certificats
en matiére d'impdts fcnciets,‘ Un systéme central informatiseé,
gui serait ainsi intégré, faciliterait certainement les
transactions commerciales et immobiliéres, et profiterait a
l'ensemble de la population. Les colts seraient couverts au

moyen de frais raisonnables aux usagers, semblables & ceux qui

existent déja.

Vu la technologie actuelle et 1l'étude ‘qui a déja été faite
sur la réforme du régime d'exécution forcée, il serait possible
de mettre en oeuvre le régime d'exécution proposé dans un délai

assez bref.

1. La question des bhiens insaisissables en est un exemple
frappant. '

2. Ministere de la Justice du Nouveau-Brunswick, Division de 1la
réforme du droit, Third Report of the Consumer Protection
Project, Vol. II, lLegal Remedies of the Unsecured Creditor

After Judgment, (1976) (le Rapport Kerr).



10.

26
Rapport Kerr, a la page 233.
Commission de réforme du droit de 1l'Ontario, Report on the
Enforcement of Judgment Debts and Related Matters (premiere,
déeuxiéme et troisiéme parties, 1981; gquatriéme et cinquiéme
parties, 1983) (le Rapport de l'Ontario).
Rapport de 1'Ontaric, premiére partie, & la page 3.
Rapport de 1l'Ontario, premiére partie, & la page 77.
Rapport de l'Ontario, premiére partie, a la page 1.
Rapport Kerr, voir, de fagon generale, les pages 215 a 231.

Rapport Kerr, a la page 258.

Rapport de l'Ontario, premiére partie, & la page 5.



